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N CHILE, y a
partir del orde-
namiento juri-

La propuesta fue elaborada por la
directora del Centro de Filantropia
e Inversiones Socialesde la Univer-

impulsar estos aportes voluntarios
y fortalecer el rol de la sociedad ci-
vil. Para dimensionar el por qué es

*

Actualmente
existen mas de 60
cuerpos legales que
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Titulo: DONACIONES La propuesta transversal para simplificar el sistema

mads organizaciones que reciban
donaciones”, apunta Magdalena
Aninat.

dico expresado | sidad Adolfo Ibafiez (UAI), Magda- | tannecesario avanzar en estas ma- regulan las Por eso mismo y pensando en el
en el Libro Ter- | lena Aninat, junto con la presiden- | terias, el estudio muestra que, si donaciones, y cerca contexto de la pandemiay el creci-
cero del Codigo | ta de Fundacién Chile 21, Gloria | bien en el diltimo tiempo las orga- de 10 leves miento de organizaciones delaso-
Civil de Dona- | de la Fuente; la investigadora del | nizacionesy fundaciones sin fines Y ciedad civil de la ultima década, es

ciones y Heren-
cias que data del siglo XIX, todo lo
relativo a donaciones se regula
junto con las herencias. Entonces,
para llevar a cabo una contribucién
voluntaria a cualquier Organiza-
cion dela Sociedad Civil (OSC) sin
fines de lucro, se debe responder
auna serie de condicionamientos
y pasos previos, los que dada su ri-
gidez y costos adicionales termi-
nan por complicar el otorgamien-
to de este aporte.

La primera dificultad para hacer
una donacién en Chile, y que de-
ben enfrentar tanto las empresas
como las personas naturales, es el
tramite de insinuacién judicial.
Esto es una autorizaciéon median-
te la cual un juez valida que por la
via de donaciones no se perjudica
asus potenciales herederos. La se-
gunda dificultad es que el receptor
de la donacion -fundaciones, orga-
nizaciones sin fines de lucro, entre
otros- debe pagar un “impuesto a
la donacién”, con una tasa que au-
menta progresivamente en la me-
dida en que el vinculo filial es mds
lejano y cuyo tope maximo es un
25%, con un recargo de un 40% si
se trata de una OSC.

Ante esta complejidad que supo-
ne el acto de donar, es que a partir
de la década del 70, con la Ley de
Catdstrofe y mds activamente des-
de 1990 con otras leyes como lade
Donaciones Culturales y Donacio-
nes Educacionales -1990 y 1993,
respectivamente-, los distintos go-
biernos han ido creando normas
especificas para determinados
eventos o sectores, las que al eximir
al donante del tramite judicial, al
beneficiado del impuesto a la do-
naciony, a la par, crear incentivos
tributarios para quienes donen,
terminan por actuar como unaes-

Centro de Estudios Publicos (CEP),
Sylvia Eyzaguirre; el consejero de la
Fundacion para el Progreso (FPP),
Armando Holzapfel; la directora
de Espacio Publico, Victoria Hur-
tado; el director ejecutivo de Hori-
zontal, Sebastidn Izquierdo, y la
cofundadora de Un Camino Posi-
ble, Javiera Parada.

Eldocumento plantea una serie de
principios fundamentales para
avanzar hacia un nuevo marco le-
gal integral para las donaciones,
cuyo eje central esté orientado a

de lucro han crecido mds del 8%
anual, las donaciones se han estan-
cado en un margen que flucttia en-
tre los $154 mil millones en 2015y
$160 mil millones en 2019. “Es ne-
cesario ampliar la gama de partici-
pantes en el sistema, eliminando los
desincentivos que la misma estruc-
tura de procedimientos genera, y
acabar con la incerteza sobre el
marco juridico que generan la exis-
tencia de tantas normas, porque
esto lo tnico que hace es que difi-
culta que existan mds donantes y

principales con
incentivos para
dreas especificas,
sin interrelacién
entre si.

DONACIONES

La propucsta transversal
para simplificar el sistema

Un reportaje de DAYANA SANCHEZ

Un documento, elaborado por siete expertos de un amplio espectro
politico, concluye que avanzar en esta direccion permitiria
democratizar y ampliar la base de donantes, y también incluir a mas
organizaciones de la sociedad civil a este circuito.

que eldocumento de los 7 expertos
en colaboraciéon con Cieplan, el
Centro Comunidad y Democracia
(CDQ), Instituto Libertad, Idea Pais,
y Fundacién Piensa, plantea tres
elementos fundamentales que no
pueden faltar en una nueva ley ge-
neral de donaciones.

Lo primero es que debe ser sim-
ple en su articulado y aplicacion,
inclusiva en términos del universo
de donantes, y ampliacién de los fi-
nesy tipo de donantes hasta ahora
excluidos del sistema. Que sea in-
clusiva, senala Sebastidn Izquierdo,
quiere decir que “las causas elegi-
bles sean mds amplias, por lo que
los incentivos tributarios aplica-
rian a una mayor cantidad de orga-
nizaciones”. El tiltimo elemento, en
tanto, apunta a la confiabilidad.

Sobre este ultimo, Aninat mira
con preocupacion “la poca trans-
parencia que hoy dia existe en el
sistemay lo duro que es dar con ci-
fras concretas”. Por lo mismo, el
documento sugiere establecer una
regla que obligue alas organizacio-
nes a rendir cuenta de las donacio-
nes que reciben, “lo que a su vez
conferird un grado de transparen-
cia que hoy dia escasea”, dice.

“En este punto, el rol supervisor
del Estado es importante, pero
también es necesario que asuma
un papel interventory acttie como
promotor del sistema, con progra-
mas de politica ptblica que forta-
lezcan la capacidad de levantar do-
naciones de las OSC e incentive el
buen uso del sistema”, agrega Ja-
viera Parada.

En suma, el documento senala
que avanzar en una legislacion in-
tegrada como la de paises del tipo
de Alemania, Australia, Canada,
Estados Unidos, Irlanda o Reino
Unido, permitiria democratizary

8 & e Gloriadela . M 5
pecie de “excepcion” del regla- Tue:te Sylvia Eyzaguirre ampliar la base de donantes y
” " : Investigadora . 5 .
mento marco. Magdalena Aninat Presidenta Cafitro daE<titios también de organizaciones
Sin embargo, esta préctica de le- Directora Fundacion Chile 21 Publicos de la sociedad civil que

gislaciones por sector o por even- Fil;:;?;gg: puedan participar del sis-
to ha traido como consecuen- Inverdiones tema, las que podrian reci-
cia que actualmente exis- Sociales UAI bir mayores donaciones y

tan mads de 60 cuerpos
legales que regulan las

Armando Holzapfel

contar, ademds, con beneficios
tributarios acordes a los esténdares

donaciones, y cerca Sebastian lzquierdo Consejero de los pafses Ocde.
de 10 leyes principa- zirectorejlecuﬁvo Et':graecs'g” parael Sin embargo, lo que si estaria por
orizonta

les con incentivos para
dreas especificas, sin inte-
rrelacion entre si. Eso es lo que

verse, segun consignan los exper-
tos, es si habrd voluntad politica
para avanzar en una ley integral

precisamente motivo a un grupo de JavieraParada | como lade estos paises, o “si vamos
expertos de distintas tendencias Cofundadora | a caerenlomismo de siempre, que
politicas a elaborar en conjunto el o %Tim es avanzar en legislaciones hechas
documento “Propuesta para una ala medida para un evento puntual
ley general orientada a impulsar Victoria Hurtado y no para resolver el problema de
las donacionesy fortalecer la socie- Directora fondo”.

dad civil”. Espacio Priblico Ese, dicen, es el mayor desafio.@
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